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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
DIGNiSSIMO RELATOR DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
6447 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI - 6447

“Ao ter acesso a essa pluralidade de visées em permanente didlogo, o Supremio Tribunal Federal passa a contar com os
beneficios decorrentes dos subsidios técnicos, implicacdes politico juridicas e-elementos de repercussd@o econémica que
possam vir a ser apresentados pelos “amigos da Corte”. Essa inovacdo institucional, além de contribuir para a qualidade
da prestacéo jurisdicional, garante novas possibilidades de legitimagdo dos julgamentos do Tribunal no dmbito de sua
tarefa precipua de guarda da Constituicdol...]. “ (Ministro Gilmar Mendes, ADI 3660)

"A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funciorial traduz conquista juridico-social outorgada, pela
Constituicéo da Republica, a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV),.em ordem a dispensar-lhes especial protecdo
de cardter financeiro contra eventuais acées arbitrdrias do Estade. Essa qualificada tutela de ordem juridica impede que

o Poder Publico adote medidas que importem, especialmente guiando irmplementadas no plano infraconstitucional, em
diminuicéo do valor nominal concernente ao estipéndio devidc aos agentes publicos.” (Ministro Celso de Mello, ADI
2075)

"A seguranca significa, de uma parte, a estabilidade, a permanéncia das relacées sociais e, de outra, a certeza, a
garantia de que essas relacoes serGo em qualquer caso mantidas, respeitadas por todos. A vida social néo seria possivel
se as normas que a disciplinam pudessem ser alteradas a cada momento, ou ndo fossem observadas, acatadas por
todos; se assim fosse, ninguém teria garantias, todos estariam desamparados, inseguros, sem a confianca de poder
viver em paz e tranqliilidade. A sequranga é, assim, praticamente, a base da Justica.". (J. Fléscolo Nébrega)

SINDICATO DOS SERVIDORES. DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - SINDALEWG, pessoa juridica de direito privado, sem finalidade
lucrativa, apartidaria, com personalidade juridica de direito privado e de duracao
indeterminada, fundado em 16 de dezembro de 1999, com personalidade juridica
adquirida em 08 de juriho de 2000, pelo registro no Cartorio de Registro Civil das
Pessoas Juridicas de Beio Horizonte - Jero Oliva sob o n°® 104.622, Livro A, inscrito no
CNPJ sob o n° 03.864.694/0001-01, com Registro Sindical de ha muito concedido
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, com sede na Rua Ouro Preto, Sala 802,
Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais, Cep 30.170-041, na pessoa de
seu Coordenador-Geral Lincoln Alves Miranda, vem, respeitosamente, a presenca de
V.Exa., com espeque na inteligéncia do artigo 5° Inciso XXXIV, alinea “a", da
Constituicdo da Republica, do artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei Federal n°® 9.868/1999,
do art. 138 do CPC/15 e do artigo 323, § 3°, do Regimento Interno do STF, deduzir o
PRESENTE PEDIDO DE ADMISSAO, NA CONDICAO DE AMICUS CURIAE JUNTO
AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DA ADI n° 6447, pelas razbes
facti et iuris que passa a seguir noticiar.
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| - BREVE SINTESE DO FEITO

A ADI 6447 - AJUIZAMENTO PELO PARTIDO DOS TRABALHADORES QUE
OBJETIVA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020

No dia 05/06/2020 o Partido dos Trabalhadores ingressou com a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 6447 junto a este Pretério Excelso.

Em suas razdes, o requerente argumenta serem inconstitucionais os
arts. 7° e 8° da LC 173/2020 que assim estabelecem:

Art. 7° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
“Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - o0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 & 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xlll do caputdo art. 37 e'no§ 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal;
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;
Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20;
[l - o ato de gque resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem. implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Pader ou 6rgéo referido no art. 20;
IV - a aprovagdo, @ edi¢do ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgdo decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo
Chefe do’ Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano'de alteracao, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou'a-edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados
em.concurso publico, quando:
a) resultar'em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
L) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo.
§ 1° As restri¢des de que tratam os incisos Il, lll e IV:
| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou érgao autbnomo; e
[l - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatdria.” (NR)
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Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

I - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

[l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposicbes decarrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes termporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios
para prestacdo de servico militar e as contratacdes de alunos de érgdos de
formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilics, ‘vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de menibros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de-sarvidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa chrigatGria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da infiacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), obseivada a preservacdo do poder aquisitivo referida
no inciso 'V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - conitar ‘esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivarnente /para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacdo deverdo ser permanentes; e
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[l - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderdo
conter dispositivos e autorizacbes que versem sobre as vedacdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opcdo assegurado
na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposicdo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos nao ultrapassem a sua duracao.

O Partido dos Trabalhadores fundamenta que o referido diploma
normativo conteria inconstitucionalidades formais, cabendo destaque para a auséncia
de participacdo popular e para o vicio de iniciativa.. Aduz também quanto a
inconstitucionalidades materiais, especialmente no que diz respeito a separagdo dos
poderes e a autonomia federativa, a extrapolacdo 2o limite regulamentar enunciado
no art. 169 da CR/88 e a irredutibilidade remuneratéria dos servidores publicos.

Ao final, o Partido dos Trabalhadores requereu Medida Cautelar para
“suspender a eficacia dos arts. 7° e 8° da Lei Complementar n® 173/2020, mantendo-
se incolume o art. 21, da Lei de Responsabiiidade Fiscal, bem como o regime juridico
dos poderes e entes da federacac, a fim de evitar maiores danos aos servidores
publicos do pais”.

Ato continuo, o Partide dos Trabalhadores requereu a procedéncia da
acao para “declarar inconstitucicnal os arts. 7° e 8° da Lei Complementar n°
173/2020, mantendo-se incolume o art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Sao estes os balizamentos que conformam a presente ADI.

Il -DA ADM!SSAO DE AMICUS CURIAE NOS PRESENTES AUTOS

O amicus curiae foi inserido em nosso ordenamento pela Lei 9.868/99.
Recentemente, tal figura foi contemplada também no Codigo de Processo Civil, que
em seu art. 138 disp&e o seguinte:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada,
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com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacao.

§ 1° A intervencdo de que trata o caputndo implica alteracdo de
competéncia nem autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a
oposicdo de embargos de declaragdo e a hipotese do § 3°.

§ 2° Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a
intervencao, definir os poderes do amicus curiae .

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas.

A esse respeito, Cassio Scarpinella Bueno elucida que:

“O principio do contraditério” ganha .novos contornos, uma verdadeira
atualizacdo, transformando-se em - ‘colaboracdo”, “cooperacdo” ou
“participacdo”. E “colaboracdo”, “cooperacdo” ou “participacdo” no sentido
de propiciar, em cada processo, condi¢des ideais de decisdo a partir dos
diversos elementos de fato e de direito trazidos perante o magistrado
para influenciar sua decisdo. Um centraditério substancial, portanto; ndo um
contraditério como (mero) sinénimo de defesa ou de resisténcia, um
contraditério formal, como miera posicdo juridica processual. Contraditério, é
o caso de enfatizar, como  possibilidade de participagdo para influenciar na
convicgdo do magistrado. Influenciar no melhor sentido do Estado
Democratico de Direitd. Ndo #o sentido de buscar a unanimidade do
pensamento mas o consenso sobre os temas postos para discussdo. Nesse

sentido, 0 amicus curiae @ (s6 pode ser) um agente do
contraditorio no sentido de “colaborag¢ao”. Um agente que
aporta elementos de fato e de direito para dentro do
processo para viabilizar uma decisao que leve em conta tais
elementos; um agente da valoracao inerente a interpretacao

da norma juridica; um agentevoltado & construcdo discutida de
precedentes judiciais.”

A acao ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores ataca as contrapartidas
impostas pelo governo, federal para prestar auxilio financeiro aos Estados e
Municipios no combate a paridemia de Covid-19.

A LC 173/2020, apos discriminar os instrumentos de cooperagao entre
os entes federados, incluiu uma série de contrapartidas a serem impostas tanto no
ambito federal, quanto estadual e municipal, as quais encontram-se dispostas nos
arts. 7° e 8° do citado diploma.

Cumpre destacar que, antes mesmo da pandemia de coronavirus, o
Congresso Nacional ja discutia o “Plano Mansueto” (PLP 149/2019), projeto que

L BUENO. Cassio Scarpinella. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Vol. 1, Editora Saraiva, 12 ed.,

Sao Paulo, 2017. p. 594-595.
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objetivava vincular os repasses financeiros a critérios de equilibrio fiscal. A grande
diferenca é que o Plano Mansueto ndo contava com as pesadas contrapartidas
dispostas na atual Lei Complementar. Em linhas gerais, pode-se afirmar que a LC
173/2020 toma por base o Plano Mansueto, dando-lhe nova roupagem com a atual
situacdo de enfrentamento da pandemia?, endurecendo normas de controle de
gastos e criando uma série de contrapartidas para recebimento dos repasses
financeiros.

A titulo de ilustracdo, o caput do art. 8° da LC 173/2020 dispde que
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam PROIBIDOS de

realizarem uma série de atos até 31 de dezembioc de 2021, tais como a

concessao de vantagens, contratacao de pessoal, realizacdo de concurso

publico, entre outras medidas.

Assim, a LC 173/2020 trara severos impactos para todas as carreiras

do servico publico, em todos os entes da federac¢2o e seus respectivos poderes.
Desta feita, a questdo posta na presente ADI possui repercussao em ambito nacional,
impactando diretamente milhares de servidores publicos e indiretamente toda a
sociedade que se vale dos servicos publicos cada vez mais precarizados pelo atual
governo.

Levado a cabo tal intento, a sociedade € quem respondera com a falta
de servicos essenciais ou usufruindo ce servicos publicos precarios, o que por certa
Otica € até mesmo condizente com a politica de livre mercado, de Estado minimo e
de desestatizacao defendidas peic atual governo.

E preciso dialogar com todos os potenciais envolvidos, pensar nas
consequéncias das decisdes € em alternativas possiveis. Exatamente por isso, faz-se
indispensavel a admissao de -entidades de classe representativas de servidores
publicos estaduais, os quais serdo diretamente afetados caso os arts. 7° e 8° da LC
173/2020 nao sejam extirpados do nosso ordenamento.

Assim, ~a figura do amicus curiae materializa a importancia das
contribuicbes que a sociedade civil pode trazer ao Judiciario nos temas de grande
repercussao. Isso permite que entidades e especialistas se manifestem no processo e
auxiliem a Corte, enriquecendo a discussao com novos argumentos e informacdes.

2 Pode-se afirmar também que a LC 173/2020 institucionaliza, generaliza e amplia para os municipios
muitas das vedagdes previstas no art. 8° da LC 159/2017 (Regime de Recuperagdo Fiscal dos Estados),
até entdo limitadas aos entes federativos que aderissem ao regime de recuperagao fiscal previsto nesta
lei.
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1l - DA REPRESENTATIVADE DO REQUERENTE

SINDALEMG - ENTIDADE SINDICAL QUE TITULARIZA A REPRESENTATIVIDADE
DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
- INTERESSE DIRETO NA SOLUCAO DA LIDE E NOS IMPACTOS POLITICOS E
ECONOMICOS QUE SERAO GERADOS - PERTINENCIA SUBJETIVA

111.1- Da representatividade do SINDALEMG

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDALEMG congrega e representa a categoria
funcional dos servidores publicos da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
possuindo legitimidade para ajuizar acdes, apresentar requerimentos e postular
providéncias indispensaveis a tutela dos servidores que representa. Ha, pois,
pertinéncia subjetiva para presente pedido de Amicus Curiae, como ver-se-a adiante.

Deveras, a questdao debatida na = presente ADI 6447 possui repercussao
impar, sendo de extrema importancia e relevancia institucional para a categoria
funcional dos servidores publicos efetivos brasileiros, incluidos ai a categoria funcional
representada pelo SINDICATO DOS SERVIDCRES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDALEMG, in casu, os servidores da 1° Instancia do
Judiciario do Estado de Minas Gerais, tituiarizando o interesse juridico no sentido de
ndo suportarem o congelamento salarial por periodo superior a 18 meses, somado a
absoluta inviabilizacdo da gestdc da carreira, em evidente interferéncia que extrapola
em muito as competéncias de cada ente federado.

No ambito da presente ADI, MM. Ministros, a evidéncia que o resultado
tera efeitos pan processuais

O tema coristante da ADI 6447 é da maior importancia para os servidores
publicos efetivos brasileiros em geral — civis e militares — das trés esferas, ou seja,
federal, estadual e municipal.

O Pienario do Supremo Tribunal Federal julgara tema de fundo interessa
aos servidores pubicos efetivos em geral, pouco importando, vale repisar, a area de
atuacao, se federal, estadual ou municipal.

Induvidosamente, o julgamento da presente ADI 6447 se mostrara unico,
alcancando um sem-numero de relagdes juridicas no ambito dos substituidos.

A esse proposito, impende destacar que a propria inicial do Partido dos

Trabalhadores reconhece a dimensdo e alcance da questao posta sub judice, ao afirmar
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que “a Lei Complementar n° 173/2020 realizou mudangas profundas no regime juridico de
todos os servidores, em todos os entes federados e em todos os poderes.” (fl. 14)

A inicial ainda bem observa que:

“Fica evidente, portanto, que o art. 8° versa sobre modificagdes tanto na
estrutura da carreira quanto na contagem de tempo de servico dos servidores,
cuja iniciativa é reservada a agentes especificos. Também, a Lei Complementar
n°® 173/2020, de maneira quica impressionante, consegue de uma sé vez violar a
iniciativa especifica de gestdo dos servidores de todos os poderes de todos os
entes da federacdo.” (pag. 16 da inicial)

E como cedico, o SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDALEMG representa os servidores
da ALMG , fazendo parte da despesa de pessoal objeto de questionamento na presente
ADI e que sera diretamente impactada com o seu julgamento..

O SINDALEMG ¢ a entidade representativa dos congrega e representa
a categoria funcional dos servidores publicos da Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, como dito alhures. A propdsito, confira-se o contelddo do artigo 2° de
seu Estatuto, verbis:

“Art. 2° - O SINDALEMG tem por finalidade:

| — velar pela dignidade dos trabalhadores da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, defendendo os interesses, direitos , prestigio e
prerrogativas-dos integrantes do Quadro de Carreira desta Assembleia, nos
termos constitucionais e legais, em qualquer grau de jurisdicdo, bem como
representat e defender os interesses e direitos dos trabalhadores desta
Assembleia apresentando, sempre que necessario, pauta de reivindicacoes
junto a.Presidéncia, podendo, para tanto, pleitear interesses de
sindicaiizados através das instancias administrativas da propria Assembleia
Legisiativa.do Estado de Minas Gerais;

[l'="a exclusiva representacdo ativa e passiva da categoria profissional, nos
termos do art. 8, item Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1988, tanto na esfera administrativa
quanto profissional

[l - manter servico de assisténcia juridica aos sindicalizados, representando-
os ativa e passivamente, judicial ou extrajudicialmente, nos termos
constitucionais e legais, na defesa dos interesses e direitos difusos, coletivos,
individuais ou individuais homogéneos, garantias e predicamentos, inclusive
quanto a retribuigdes pecunidrias e demais vantagens, aspiragdes,
autonomia, podendo para tanto ajuizar Mandado de Seguranca Coletivo,
Acdo Civil Publica, Mandado de Injungdo e outras medidas judiciais cuja
legitimacdo |Ihe seja outorgada, tudo isso em especial através do instituto da

legitimagao processual extraordinaria ou representacao.
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Paragrafo 2° . No plano do controle direto dos atos das unidades
administrativas dos Poderes do Estado e das entidades da administracao
indireta, este Sindicato podera promover e apoiar todas as seguintes agoes:

(-..)

[ll - Acdo Civil Pdblica, Mandado de Seguranca Coletivo ou outras espécies
de acbes, quer no ambito judicial ou extrajudicial, capazes de propiciar a
efetiva tutela, protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, a moralidade e probidade administrativa, ao patrimoénio
publico, social, turistico e paisagistico, @ ordem econémica, a ordem
tributaria, a livre concorréncia e outros direitos e interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos.

(...)."

O no plano de sua trajetoria. institucional SINDICATO DOS
SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
SINDALEMG defende em carater permanente a (a) da dignidade da pessoa
humana, (b) irredutibilidade dos vencimentos dos servidores ptblicos efetivos;
(c) trabalho decente, (d) seguranca juridica , (e) direito adquirido, ()
prevaléncia dos direitos humanos, (g) - vaicrizacao do trabalho humano, (h)
trabalho como primado da ordem social, (i) moralidade administrativa, (j)
lealdade administrativa, (I) razoakilidade.

Realmente, a categoria funcional dos servidores publicos da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais se afiguram como servidores do Estado de
Minas Gerais. Na Republica, 0os Governadores sejam de partidos politicos de A a Z
sdo transitorios, passageiros. O Estacio de Minas — Pessoa Juridica de Direito Publico
Interno, nao.

Segue-se ‘cai a legitimidade do SINDICATO DOS SERVIDORES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDALEMG para
representar seus sindicalizados - judicialmente e/ou extrajudicialmente nas demandas
de interesse comum, inclusive mediante os institutos da representacao e/ou
substituicdo processual, nos termos do artigo 8°, Inciso Ill, ¢/c com o espirito e
sentido do artigo5°, inciso XXI, da vigente CF/88.

IV- DA RELEVANCIA E REPERCUSSAO SOCIAL DA MATERIA

QUESTAO DEBATIDA NA PRESENTE ADI 6447 QUE POSSUI RELEVANCIA,
IMPORTANCIA E REPERCUSSAO IMPAR NA VIDA FUNCIONAL CONTEXTUAL
DA CATEGORIA FUNCIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
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MINAS GERAIS - PLEITO QUE PODERA INVIABILIZAR A PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS POR DIVERSAS UNIDADES FEDERATIVAS -
VIOLACAO A AUTONOMIA FEDERATIVA E A IRREDUTIBILIDADE
REMUNERATORIA

Fato é que o espera que o Supremo Tribunal Federal olhe com uma
visdo superior a problematica exposta na presente ADI 6447, tutelando eficazmente
em especial o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AUTONOMIA FEDERATIVA E
DA IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS tendo
como vetor interpretativo a VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL.

Conforme revela-se dos pedidos formulados pelo Partido dos
Trabalhadores na presente ADI, por intermédio da declaracao de
inconstitucionalidade dos arts. 7° e 8° da LC 173/2020, o que se objetiva é resguardar
a autonomia federativa dos diversos entes estaduais e municipais e, pari passu, coibir
o congelamento salarial e a solidificacdo da maquina publica por ato emanado e
centralizado no poder federal.

Caso a LC 173/2020 produza seus efeitos do dia para a noite, sem um
debate mais amplo a respeito da situagdc periclitante dos Estados e Municipios e os
desequilibrios do pacto federativo, sem ¢ adequado ajustamento das contas publicas,
sem uma previsdo orcamentaria ou regime de transicdo, esta subita alteracdo
importara em comprometimento das coritas publicas de 6rgaos tanto do Executivo,
quanto do Legislativo e do Judiciario.

Conforme bem enunciado pelo Partido dos Trabalhadores em suas
razdes iniciais:

"Qualquer proposta tendente a proibir a concessdo de aumentos, reajustes,
reestruturagao de planos de carreira e nomeagdo em concurso publico por
um’ Chefe de Poder ou 6rgdo que ultrapasse o seu mandato ndo atende
nenhum juizo de razoabilidade, na medida em que o que mais se espera dos
administradores publicos é que passem a gerir a coisa publica como questao
de Estado e ndo de governo.”

Na forma como posta pela LC 173/2020, nao se objetiva resguardar
as contas publicas, mas sim aniquila-las ao ponto de inviabilizar o
funcionamento do Estado de Bem-estar social que presta servicos aos seus
concidadaos, modelo que foi agasalhado pelo Constituinte de 1988.

Frise-se que muitos destes entes federativos, a exemplo do Estado de
Minas Gerais, ja encontram-se com despesas empenhadas, concursos publicos em
andamento e em fase de nomeacdo, projetos de lei que versam sobre organizacao
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do servico publico e outras questdes orcamentarias, os quais serdo paralisados do dia
para a noite, com extensdo “erga omnes”!

A rejeitar-se o que foi pleiteado na presente acao, esta-se diante de
nitida consumacgado de retrocesso social, visto que as entidades federativas ficardo
absolutamente amarradas em suas politicas publicas, na organizacdo dos servigos e
gestao destas carreiras.

A Constituicio de 1988, ao elencar os Direitos e Garantias
Fundamentais os revestiu de uma subjetividade que corifere ao titular o poder de
exigir seu cumprimento. Isso significa que toda norina de direito fundamental
também instaura um direito subjetivo, em especial os chamados direitos de 22
geracao, os quais diretamente estabelecem uma obrigacao de fazer por parte do
Estado.

Segundo OLSEN (2014), "no caso dos direitos fundamentais sociais, o
ponto nevralgico de sua realizacdo sempre se deu em funcao das obriga¢des de fazer
a cargo do Estado, por diversas razdes, como a separacao das fungdes atribuidas ao
Estado, e a escassez de recursos para sua realizagio”.

A premissa, portanto, é de que. as normas constitucionais, mesmo as
programaticas, sdo de natureza cogerite e exigiveis por todo e qualquer cidaddo. Do
contrario, o texto constitucional seria absolutamente inécuo. Isto vale inclusive para
0s servi¢os publicos, os quais somerite se-concretizam com a assuncdao de despesas
publicas, as quais possuem como principal vetor as despesas com pessoal.

Quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 45/DF, o Miinistro Celso de Mello, entdo relator, deu as
orientacbes para o enteridimento atual do STF acerca do cumprimento das
obrigacdes que sao inerentes aos entes publicos:

C gue a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagdo -
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa
estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a limitagao
material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da
Carta Politica.
Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal
hipotese - mediante indevida manipulacao de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel
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proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservaciao, em favor da pessoa e dos

cidadaos, de condicoes materiais minimas de existéncia.
Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel" -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode
ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento
de suas obrigacbes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

O posicionamento do Ministro foi consolidacio por este E. STF:

“A" PROIBICAO DO RETROCESSOC. SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO. E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER

PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo
do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcancadas pelo cidadao ou pela formacao social em que ele
vive. - A clausula que veda .o-retrocesso em matéria de direitos a
prestacdes positivas do Estado (como o direito a educacao, o
direito a saude ou ¢ direilo a seguranca publica, v.g) traduz, no
processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma vez

atingidos, venlam a_ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. Doutrina. Em-censequéncia desse principio, o Estado, apds haver

reconhecido’ os direitos prestacionais, assume o dever nao sé de
torna-los efetivgs, mas, também, se obriga, sob pena de
transgressac ao texto constitucional, a preserva-los,
abstendo-se de frustrar — mediante supressiao total ou

parcial — os direitos sociais ja concretizados.” (ARE-639337-
Relator(a); Min. CELSO DE MELLO).

Pari passu, quando do julgamento da ADI 3.105 sobre a
inconstitucionalidade parcial da Emenda 41/2003 (art. 4°), o entao Ministro Carlos
Ayres Britto deixou claro que as clausulas pétreas, e nelas os direitos e garantias
fundamentais, ndo tém um objetivo conservador, mas sim de impedir o
retrocesso. Isso porque a Constituicdo tem um carater progressista, e, portanto,
todo progresso precisa estar salvaguardado.

Na oportunidade, em seu voto, o Ministro Celso de Mello, tomando
emprestado o magistério de J. J. Gomes Canotilho® defendeu que a vedac¢ido ao

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituigdo. 2 ed. Coimbra: Almedina,
1998 p. 449
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retrocesso é, na verdade, ampliacao da seguranca juridica e da protecio da
confianca. Assim, nas palavras do autor, “o nimero essencial dos direitos sociais ja
realizados e efetivados através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas que,
sem a criacao de esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na
pratica, numa anulagao, revogacao ou aniquilagdao pura e simples do nicleo
essencial”.

Respeitar os direitos ja incorporados, além de assegurar a prépria
seguranca juridica, € manter a marcha em direcdo a concretizacao da justica social,
em conformidade com os novos paradigmas do direito censtitucional e do principio
da vedacao ao retrocesso. Estas sao as bases para a analise da constitucionalidade,
seja em controle difuso ou concentrado.

V- DA PROCEDENCIA DA ADI 6447

INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS E MATERIAiIS DA LC 173/2020 - ABUSO
DE PODER NORMATIVO E VIOLACAO ~AO PACTO FEDERATIVO -
CONGELAMENTO SALARIAL E IMOBILIZACAO DAS CARREIRAS PUBLICAS EM
TODOS OS NIiVEIS E PODERES - VIGLACAO A IRREDUTIBILIDADE
REMUNERATORIA

A presente ADI alicerca-se ria inconstitucionalidade dos arts. 7° e 8° da
LC 173/2020 sob dois prismas:

a) formalmente, a legislaggo em comento foi promulgada por votacdo
realizada via meio  eletrénico, sem o acesso da populacdo e sem a
possibilidade de participagdo dos interessados no processo decisério, o que
viola a necessidade de participagdo democratica na atividade legislativa (art.
1°, par. Unico; art. 5°, VI, XV e XVU; e art 14 da CRFB/88); bem como contém
vicio de iniciativa por ser de autoria de parlamentar violando, dessa forma, as
preriogativas dos chefes dos Poderes ou Orgaos para a iniciativa das leis que
dispdem sobre regime juridico de seus servidores publicos (art. 51, IV; art.
52, Xlll; art. 61, 81°, 1, a e ¢; art. 96, 1l, b; art. 127, §2°, todos da CRFB/88);

b) materialmente, por ofensa aos postulados constitucionais da separacdo
dos poderes (arts. 1° e 2°, da CRFB/88) e a autonomia federativa (art. 18 da
CRFB/88); a extrapolacdo de competéncia regulamentadora (art. 169 da
CRFB/88); bem como a violagdo a regra da irredutibilidade remuneratéria
dos servidores publicos (art. 37, XV, da CRFB/88), a garantia na manutencao
do valor e poder de compra (art. 37, X, da CRFB/88) e ao direito adquirido
(art. 5°, XXXVI, CRFB/88).

De fato, as ja bem expostas consideragdes da peticao inicial faz-se

mister acrescer algumas observagdes e olhares.
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De plano, no contexto do vigésimo ano do terceiro milénio, é
lamentavel constatar aqui no Brasil a cultura enraizada de desamor e a
insensibilidade humana da Administracdao Publica brasileira fazendo “sucesso” na
gestao de recursos humanos no setor publico . A cultura de eleger o servidor publico
efetivo como bode expiatério da crise econdmico-financeira que assola o pais € parte
da cultura da falta de sinceridade, que legitima a incompeténcia as injusticas dos
folgados e os frouxos de carater, que, do alto de sua governanga, reinam
disseminando discursos politicamente corretos, mas com condutas, na pratica, de
péssima governanca no trato com a coisa publica.

Vivenciamos um Brasil cada vez mais governado pelo conceito do
descartavel. O servidor publico efetivo brasileiro foi transformado em “parasita”, em
um vildo a ser eliminado, sem substancia humana, a comecar pela reducao de seus
vencimentos, um paciente na fila de um insidioso morredouro fisico e psiquico, um
andarilho percorrendo um caminho inconsistente; vazio e sem sentido, uma vitima da
insanidade neoliberal preconceituosa e utilitarista.

Gestdo eficiente na Administragdo Piblica brasileira exige autenticidade
e devotamento. Ndo funciona com discursos. politicamente corretos, sites bem
construidos, jingles adocicados, manipulagdes, dissimulagdes e desculpas, pondo
sempre a culpa no ombro do servidor publico efetivo brasileiro.

A seguranca juridica se aprasenta como um dos sentimentos mais
primarios do homem. A seguranga constitui elemento do bem comum. Como ensina
ARRUDA ALVIM, que “nem por isso, rio entanto, a racionalizacGo dos homens, sobre
esse anseio co-natural a eles ~ seguranca individual e social — deixara de eleva-lo,
dignificando-o como elemento profundamente expressivo para o progresso humano”
(In: Tratado de Direito Processual Civil, 1990, Volume 1, 2 edicao, Editora Revista dos
Tribunais, Sado Paulo, p. 18)

A respeito, ensina NOBREGA J. FLOSCOLO DA em sua classica obra
“Introducdo ao Direito, 6° ed. rev. Atual. S3o Paulo: Sugestdes apud "Antonio Souza
Prudente in: Medida Proviséria e Seguranca Juridica", Revista de Informacao
Legislativa, ano 35, 138, pagina 246 a 247, verbis:

"a seguranca significa, de uma parte, a estabilidade, a permanéncia das
relacdes sociais e, de outra, a certeza, a garantia de que essas rela¢des serdo
em qualquer caso mantidas, respeitadas por todos. A vida social ndo seria
possivel se as normas que a disciplinam pudessem ser alteradas a cada
momento, ou ndo fossem observadas, acatadas por todos; se assim fosse,
ninguém teria garantias, todos estariam desamparados, inseguros, sem a
confianga de poder viver em paz e tranqiilidade. A seguranca é, assim,
praticamente, a base da Justica. Um regime social em que haja seguranca,
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em que haja ordem, estabilidade nessa ordem e certeza de que seré
respeitada e mantida, serd por isso s6 um regime justo. O fim do Direito é
realizar esse regime, conseguir o maximo possivel de seguranca, eliminando
0o maximo possivel de arbitrariedade, de anarquia, de incerteza e
instabilidade".

Por sua vez, ensina Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, verbis:

"A Administracdo ndo pode ser volUvel, erratica, em suas opinides. La dona
e mébile - canta a 6pera; a Administracdo ndo se confere, porém o atributo
da leviandade. A estabilidade da decisdo administrativa € uma qualidade do
agir administrativo, que os principios da Adrninistracdo Publica, mais acima
referidos, impdem.*"

Para além destas breves ilacdes- que demonstram o carater
persecutério, abusivo e distorcido que se tornou praxe na Administracdo Publica
federal, o intento da LC 173/2020 carece da minima procedibilidade e normatividade.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, é possivel afirmar
a existéncia de um regime juridico especifico para a forca de trabalho vertida em prol
da Administracdo Publica. O servico publico, ‘e por conseguinte os servidores
publicos, sdo dotados de especificidades em relacdo aos trabalhadores da iniciativa
privada.

Embora as recentes politicas neoliberais tentem aproximar cada vez
mais o regime estatutario do reginie celetista, certo € que a Carta Magna reconheceu
uma série de especificidades no trato das relagdes juridicas que envolvem os
servidores e a Administracdo Publica.

Nesse sentido, merece destaque o art. 37 da Constituicao Federal, assim
disposto:

Art/37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;

Da breve leitura da LC 173/2020 percebe-se que nao se trata de uma
legislagcéo especifica a disciplinar o sistema remuneratério dos servidores publicos.

4In Processo Administrativo, Malheiros, Sdo Paulo, 2001, p. 44-45
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Ao contrario, a LC 173/2020 dispde sobre uma norma essencialmente de direito
financeiro, a qual inclusive procede a significativas alteracdes na LRF (LC 101/2000), e
que, ao final, exige contrapartidas de contengdo de despesas dos entes beneficiarios,
0 que acaba desaguando em questdes afetas a remuneracao dos servidores publicos
na medida em que proibe a concessdo de reajustes e aumentos, veda a alteragdo na
estrutura de praticamente TODAS as carreiras do servigo publico, proibe a concessao
de anuénios, triénios, licengas-prémio, entre outros.

O filésofo politico Norberto Bobbio, um dos grandes pensadores do
Século XX, assim sintetizou a ideia de legalidade, no confronto entre o governo dos
homens com o governo das leis, em torno da ideia de prirnado da legalidade:

“Se entdo, na conclusdo da analise, pedem-me para abandonar o
habito do estudioso e assumir o-do-homem engajado na vida politica
do seu tempo, nao tenho nenhuiva hesitacdo em dizer que a minha
preferéncia vai para o governo das leis, ndo para o governo dos
homens. O governo das leis celebra hoje o préprio triunfo da
democracia. E 0 que é a democracia se ndo um conjunto de regras (as
chamadas regras do jogo) para a solu¢do dos conflitos sem
derramamento de sangue? E em que consiste o bom governo
democratico se nao, acima de tudo, no rigoroso respeito a estas
regras?

Pessoalmente, ndo tenho dlvidas sobre a resposta a estas questdes. E
exatamente porque < ndo tenho duvidas, posso concluir
tranquilamente ‘que -z democracia é o governo das leis por
exceléncia.””

No Estado Demacratico de Direito, a legalidade acaba servindo como
um direcionador e limitador da atuacdo estatal, numa relagdo dialdgica e
complementar. Se por um lado é verdade que todo texto legal carece de
implementacédo, sob pena de tornar-se mera norma programatica desprovida de
exequibilidade, por ocutro, ‘a atuacdo do agente administrativo encontra nos
dispositivos legais um obice e razdo de existir.

Ao-analisar a relagao entre legalidade e remuneragdo de servidores
publicos, a Ministra Carmen Lucia bem esclarece que:

"A lei — e apenas a lei — é fonte forma a fundamentar o dispéndio
legitimo de recursos publicos, inclusive com o pagamento de pessoal.

(...)

> BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 62 ed. Rio de Janeiro: Paz

e Terra, 1997, pag. 170/171.
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Prevalece (..) a legalidade formal especifica para a matéria de
remuneracao de servidor publico. Tanto significa um plus em
relacdo a legalidade. Tal competéncia impde mais que um fazer lei,
mas um fazer lei especifica.

Lei especifica é aquela que tem objeto unico, especificado na
ementa e delimitado em seus dispositivos, os quais podem cuidar
exclusivamente, da matéria a que se propéde ali versar.®”

Nessa linha, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVC SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERAGCAO: RESERVA DE LEI. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52,
XlI. ATO CONJUNTO N° 01, DE 05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO
FEDERAL E DA CAMARA DOS_DEPUTADOS. |. - Em tema de

remuneracao dos servidores piblicos, estabelece a Constituicao o
principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracao dos

servidores publicos, nada sera feito senao mediante lei, lei

especifica. CF, art. 37X, art. 51, IV, art. 52, Xl 1. -
Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004,
das Mesas do Senado Federal ¢ da Camara dos Deputados. lll. -
Cautelar deferida. (STF, Tribunal Pleno, ADI n.° 3.369-MC/DF, rel.
Ministro Carlos Velloso, j. em:16/12/2004, DJ de 01/02/2005). (Grifos
acrescidos).

Assim, uma primeira e latente inconstitucionalidade diz respeito a
incompatibilidade da LC 173/2020 pare normatizar questdes remuneratorias de
forma genérica e indistinta para praticamente todas as carreiras do servico publico
brasileiro, notadamente quando a ratio legis da norma repousa no direito financeiro e
nos mecanismos de auxilio financeiro a serem prestados para o combate ao
coronavirus.

Tal questas tanmibém deve ser divisada sob o prisma da violacdao ao
pacto federativo, na medida em que, a auséncia de lei especifica de cada ente para
dispor sobre a remuneracao (ou congelamento de remuneracao) de seus respectivos
servidores, viola a autonomia dos entes publicos, importando em afronta ao pacto
federativo.

Nesse sentido, este Pretdério Excelso ja se manifestou quanto a
ingeréncia de outras esferas governamentais em questdes remuneratérias de
servidores:

6 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva,

1999. Pag. 286/287.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.203/2010 DO ESTADO
DE ALAGOAS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE LICENCA PARA
OS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS EM RAZAO DO
DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A
ELABORACAO DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE REGIME JURIDICO E
REMUNERACAO DOS SERVIDORES MILITARES ESTADUAIS (ARTIGO 61, § 1°,
i, A, C E F DA CONSTITUI(;AO FEDERAL). A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. 1. A reserva legal e a iniciativa do processo legislativo
sao regras basicas do processo legislativo federal, de
observancia compulséria pelos demais entes federativos,
mercé de implicarem a concretizacao do principio da
separacao e independéncia dos Poderes. Precedentes: ADI 2.873,
rel. min. Ellen Gracie, Plenario, DJe de 9/11/2007; ADI 637, rel. min.
Sepulveda Pertence, Plenario, D) de 1°/10/2004; e ADI 766, rel. min.
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 11/12/1998. 2. A iniciativa das leis que
disponham sobre o regime juridico dos servidores estaduais, bem como
sobre a remuneracdao dos servidores civis e militares da administracao
direta e autarquica estadual, compate aos Governadores dos Estados-
membros, a luz do artige 61, § 1¢ I, a, ¢, e f, da Constituicdo Federal,
que constitui norma de observincia obrigatéria pelos demais entes
federados, em respeitc ao principio da simetria. Precedentes: ADI 3.295,
rel. min. Cezar Pelusc, Plenario, DJe de 5/8/2011; ADI 3.930, rel. min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, D!le de 23/10/2009; e ADI 3.555, rel. min. Cezar
Peluso, Plenario, Dje de 8/5/2009. 3. In casu, a Lei 7.203/2010 do Estado de
Alagoas, de origem parianientar, ao instituir modalidade de licenca para os
policiais e bambeiras, militares estaduais em razdo do desempenho de
mandato classista, usurpou a iniciativa do chefe do Poder Executivo para a
elaboracdo de leis-tiue disponham sobre regime juridico e remuneracao dos
servidores- militares estaduais. 4. Acao direta de inconstitucionalidade
conhecida = e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionaiidade da Lei 7.203/2010 do Estado de Alagoas. (STF, ADI n.
4648/AL, Tribunal Pleno, Relator Ministro LUIZ FUX, DJe de 13.09.2019)

Ja em relacdo aos congelamentos salariais previstos no art. 8° da LC
173/2020 reitera-se 0s fundamentos da inicial no sentido de que violam as
escancaras o art. 37 XV da CR/88, ja trabalhados a exaustdo nas razdes expostas na
inicial da ADL.

Mais do que isto, a redagdo dubia e inconstitucional do inc. IX do art. 8°
da LC 173/2020 nega o proprio conceito de carreira, que é de higidez constitucional.
Na forma como redigida, a LC 173/2020 podera servir inclusive como obstaculo para
as progressdes e promocdes de carreira, o que corrobora sua manifesta
inconstitucionalidade.
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Este € um dos pontos mais delicados da alteracao legislativa, tendo
passado por trés redagdes diferentes antes da versao final. Pelos termos do projeto
aprovado, os meses até o fim de 2021 nao serdo contabilizados para a garantia de
bonus salariais, como anuénios (adicionais por cada ano trabalhado), e de licengas-
prémio (licenca remunerada concedida a cada cinco anos de servigo; extinta para
novos servidores a partir de 1997).

No primeiro texto do projeto de lei apresentado pelo presidente do
Senado, Davi Alcolumbre, essa proibicdo da contagem do periodo também afetaria
progressdes e promocgdes na carreira por tempo de servico. A regra foi alvo de
contestacao dos senadores, e seis emendas foram apresentadas para remover
inteiramente o dispositivo do projeto.

No seu segundo relatorio, Davi retirou a mencao que afetaria o calculo
do tempo para progressdes na carreira. Assim, a contagem sé seria suspensa para
efeito de beneficios salariais. Na redacao desse reiatorio, porém, Davi escreveu que
essa mudanca atendia “os ocupantes de cargos estruturados em carreiras”, para os
quais “a ascensao funcional ndo se da por merc decurso de tempo”, dependendo
também da abertura de vagas e de concorrencia com base em mérito. Ele citou os
militares como exemplo.

A mudanca ndo foi suficiente para o senador Randolfe Rodrigues
(Rede-PA), autor de uma das emencas ao primeiro relatério. Durante a votagdo
ocorrida no sabado, dia 02/05/2020, Randolfe solicitou a analise em destaque do
dispositivo — e voltou a defender a sua remocao do texto. Para o senador, a nova
redacao continuava a penalizar os servidores de todos os campos, inclusive quanto

Davi Alcolumbre - propés entdo uma segunda mudanga no texto,
acrescentando a palavra “exclusivamente” para estipular que nada além da concessao
de beneficios salariais seria afetado pela interrup¢do da contagem do tempo de
servico. Além disso, Davi explicitou que fins como aposentadoria teriam a sua
contagem de temnc preservada. Com esse acordo, o senador Randolfe Rodrigues
retirou o seu destaque’.

Assim, o texto final do art. 8° inc. IX ficou da seguinte forma:

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,

7 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/04/restricoes-ao-funcionalismo-como-

contrapartida-a-ajuda-a-estados-e-municipios-passaram-por-tres-versoes
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licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa
com pessoal em decorréncia da aquisicGo de determinado tempo de servico,

sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins;

De toda forma, a redacdo o inc. IX do art. 8° da LC 173/2020 ainda é
fonte de grande inseguranga juridica para os servidores publicos. A expressao “e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal” trouxe o
questionamento se a questdo das promogdes e progressdes funcionais estaria
incluida na vedacao do dispositivo.

Conforme descrito acima, este ndo parece o raciocinio mais adequado
até mesmo com vistas na tramitacdo do PLP no Senado = a discussao travada entre o
Senador Randolfe Rodrigues com o presidente Davi. Acolumbre. Tal hermenéutica
legislativa se reforca inclusive na medida em que a redacao final do inc. IX contou
com o acréscimo das expressdes "exclusivamente’ e “sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria e quaisquer outros fins.” E indispensavel,
no entanto, para coibir qualquer tipo de insegurarica juridica que tal dispositivo seja
declarado como inconstitucional, ou, sucessivamente, seja conferido-lhe
interpretacdo conforme a Constituicao.

Merece destaque o art. 39 da Constituicao Federal que assim preceitua:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios_instituirao

carreira_para os- servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundagoes publicas.
§ 1° A fixagao dos padroes de vencimento e dos demais componentes do

sistema remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes.de cada carreira;

[l < os requisitos para a investidura;

Ii'-'as peculiaridades dos cargos.

Em julgamento historico, o STF, ao cotejar a conformidade dos
institutos da ascensdo e transferéncia com a Carta Constitucional de 1988,
destrinchou o conceito de carreira no servigo publico. E da ementa da ADI n° 231
que se extrai:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO OU ACESSO,
TRANSFERENCIA E APROVEITAMENTO NO TOCANTE A CARGOS OU
EMPREGOS PUBLICOS. - O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos e, no atual sistema constitucional, ressalvados os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo,

indispensavel para cargo ou emprego publico isolado ou em carreira. Para o
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isolado, em qualquer hipdtese; para o em carreira, para o ingresso nela, que
s6 se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
titulos, ndo o sendo, porem, para os cargos subsequentes que nela se
escalonam até o final dela, pois, para estes, a investidura se fara pela
forma de provimento que e a "promoc¢ao”. Estdo, pois, banidas das formas
de investidura admitidas pela constituicdo a ascensdo e a transferéncia, que
sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor
publico ingressou por concurso, e que nao sdo, por isso mesmo, insitas ao
sistema de provimento em carreira, ao contrario do que sucede com a
promocdo, sem a qual obviamente ndao havera carreira, mas, sim, uma
sucessao ascendente de cargos isolados. (...).
(ADI 231, Relator(a): Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, Julgado em
05/08/1992, DJ 13-11-1992 pp-20848 Emerit vol-01684-06 pp-01125 RTJ vol-
00144-01 pp-00024)

Cumpre destacar trecho do voto do Ministro Marco Aurélio na referida
ADI e que evidencia como a organizacao do servico publico em plano de carreiras e
salarios foi abracada pelo Constituinte®:

“Trata-se de algo que a experiéricia revela ser inerente ao servico publico e
gue até mesmo mereceu  especial atencdo do legislador constituinte de
1988. Refiro-me a carreira, no gue prevista como de ado¢ao obrigatéria,
no ambito da Unido, do Estade-e dos municipios — artigo 39.” (Inteiro teor da
ADI 231, pag 1176)

Para Pontes de Miranda, “n3o ha carreira sem que se caminhe, se
avance, ou se possa caminhar ou avancar.(..)%".

Nessa senda, a exigéncia de planos de carreira significa, como bem
anotou Adilson Dallari, a instituicio do “direito a evolucdo funcional.”’” E o
Professor Paulo Modesto compleivienta que “esse direito a evolucao funcional
deve se orientar por critérios objetivos, normativos, estruturantes da carreira,
ndo pela escolha pesszal da autoridade administrativa.'”” No mesmo sentido,
confira-se:

“A evolugcdo ndo é mais um favor, e sim um direito, cabendo a cada
administracdo editar as normas que proporcionem seu efetivo exercicio. Tais

8 0 escalonamento possui higidez constitucional: cabendo destaque ao art. 93, inc. V da CR/88 ao
estabelecer que “"os subsidios dos magistrados serao fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional

9 MIRANDA, Pontes. Comentarios a Constituicdo de 1967, Tomo lll, Rio, Ed. Forense, p. 422

10 DALLARI, Adilson. Regime Constitucional dos Servidores Publicos, 22 Ed., Sdo Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1990, p. 51.

" MODESTO, Paulo. O Sentido Constitucional de Carreira no Servico Publico. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/paulo-modesto/o-sentido-constitucional-de-carreira-

no-servico-publico
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normas deverao dispor, entre outras coisas, dos graus e etapas de evolucdo.
Esta, em alguns casos se fard pela mudanca de cargos escalonados em
carreira. Em outros casos a evolucdo se fard apenas na escala de
vencimentos, sem mudanca de cargo.

Outro tema importante é o da periodicidade de cursos, avaliagdes e provas,
que ndo podem ficar ao puro arbitrio da administragdo. Outro, ainda, é o do

estabelecimento de critérios para tais avaliagbes de desempenho e

concursos de promogao ou acesso.'?"

Assim sendo, os vencimentos basicos de cada um dos graus e niveis
variam de forma crescente, a medida que o servidor se aproxima do final da carreira,
de modo que a evolugdo funcional é direito subjetivo do servidor publico e
independe de previsdo orcamentaria prévia ou de leil especifica, dependendo, tao
somente, da implementacao pelo servidor dos requisitos exigidos em lei.

A evolucao funcional, portanto, ndo se confunde com os reajustes
salariais gerais, estes sim a depender de lei especifica, de previa dotacdo
orcamentaria e observancia a LRF, entre outros dispeositivos, ponto que devera ser
devidamente apreciado por este Pretério Excelso.

Desta forma, pela eventualidade, mesmo que se julgue constitucional a
LC 173/2020 cabera a este Pretério Excelso conceder-lhe interpretacdo conforme a
Constituicdo, a fim de evitar abusos e arbitrariedades quando da aplicacdo da norma
pelos gestores publicos.

VI- DO PEDIDO

EX POSITIS, o SINDIiCATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADC DE MINAS GERAIS - SINDALEMG deduz a presente
manifestacdo, esperando-se o que se segue:

a) se digne o ilustrissimo-Ministro-Relator em deferir a admissao do SINDICATO DOS
SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
SINDALEMG para figurar na presente ADI 6447, na condicao de "AMICUS CURIAE",
inclusive assegurando o direito e a prerrogativa de eventualmente realizar
sustentacdo oral, bem assim, se for o caso, juntar oportunamente memoriais e
outros documentos na presente ADI;

12 DALLARI, Adilson. Regime Constitucional dos Servidores Publicos, 22 Ed., Sdo Paulo, Ed. Revista dos

Tribunais, 1990p. 53-54.
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b) ao final, em especial nos termos da narrativa supra, espera-se a concessao da
medida cautelar e, ato continuo, seja julgada procedente a ADI 6447 para declarar
inconstitucionais os arts. 7° e 8° da Lei Complementar n° 173/2020;

c) sucessivamente, seja declarada interpretacdo conforme a Constituicdo para dispor
que o inciso IX do art. 8° da LC 173/2020 ndo se aplica as progressdes e promogoes
funcionais ja previstas em lei.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

De Belo Horizonte para Brasilia, 08 de juntic de 2020.

P.P. HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO P.P. RCDRIGO MENEZES DE CARVALHO
OAB/MG 58.317 OAB/MG 72.326

P.P. OTAVIO AUGUSTO DAYRELL DE MOURA ' P.P. JOAO VICTOR DE SOUZA NEVES
OAB/MG 81.814 OAB/MG 145.549
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