Projeto de Lei Complementar N° /2018.

Altera a Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, que Institui o Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos titulares de cargos efetivos dos
Poderes do Estado e membros de Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, fixa o limite maximo para a concessao de
aposentadorias e pensoes de que trata o art. 40 da Constituicao da Republica, autoriza a
criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar, na forma de fundacao, e da outras
providéncias.

Art. 1° A ementa da Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Institui o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos e membros de
Poder do Estado, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, de suas autarquias e fundagoes, fixa o limite maximo para a
concessao de aposentadorias e pensoes de que trata o art. 40 da Constituicdo da Republica,
autoriza a criacao de entidade fechada de previdéncia complementar, na forma de fundacao, e
da outras providéncias.”

Art. 2° O paragrafo tinico do art. 1° da Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, fica
acrescido do seguinte inciso III:

“Art. 1°(...)
Paragrafo tnico. (...)
(...)

IIT - o servidor de que trata o § 13 do Art. 36 da Constituicao Estadual.”

Art. 3° O inciso II do art. 2° da Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°(...)

(..

IT - participante:

a. a pessoa fisica a que se refere o paragrafo tinico do art. 1° que aderir ao plano de
beneficios administrado pela entidade a que se refere o art. 4°.

b. os servidores ptiblicos e membros de Poder da administracdo direta e dos Poderes dos
demais entes da Federacgdo, e de suas autarquias e fundacoes.

c. o associado, membro ou empregado de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou
setorial, conforme previsto no inciso II do art. 31 da Lei Complementar Federal n° 109, de 29
de maio de 2001.

(...)

I'V- contribuicdo os valores vertidos ao plano de beneficios pelos participantes e pelo
patrocinador ou instituidor, com o objetivo de constituir as reservas que garantam o0s



beneficios contratados e custear as despesas administrativas da entidade a que se refere o art.
40'”

Art. 4° O art. 3° da Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS — de que trata o art. 201 da Constitui¢ao da Reptiblica as
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo Regime Préoprio de Previdéncia Social do
patrocinador aos servidores e membros de Poder a que se refere o paragrafo tinico do art. 1°
que tenham ingressado no servico publico a partir da data de inicio da vigéncia do Regime de
Previdéncia Complementar de que trata esta Lei Complementar, independentemente de sua
adesdo a ele.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo podera ser aplicado ao servidor ou membro de Poder que
tiver ingressado no servigo publico até a data de inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar de que trata essa Lei Complementar, e que nele tenha permanecido sem perda
do vinculo, mediante opgdo prévia e expressa, irretratavel e irrevogavel, conforme previsto no
8§ 16 do art. 36 da Constituicao Estadual.

8§ 2° A vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar instituido por esta Lei
Complementar sera considerada a partir da data de publicacao, pelo 6rgdo fiscalizador, da
autorizacdo de aplicacdo do regulamento do plano de beneficios da entidade a que se refere o
art. 4°.

§ 3° O servidor ou o membro de Poder a que se refere o caput deste artigo, cuja remuneragao
seja superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, sera automaticamente inscrito no plano de beneficios indicado
pelo respectivo patrocinador, na data de sua entrada em efetivo exercicio.

8 4° Fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualquer tempo, seu desligamento
do plano de beneficios, nos termos do respectivo regulamento.

§ 5° O desligamento do plano de beneficios implicara na restituicdo ao participante do
montante integral do saldo acumulado em sua conta pessoal, resultante de suas contribuicoes
individuais.

§ 6° O regulamento do plano de beneficios estabelecera a forma e o prazo em que se dara a
restituicao de que trata o § 5°, garantindo-se a atualizagdo monetaria de todos os valores e
parcelas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier a
substitui-lo.

§ 7° A contribuicdo aportada pelo patrocinador podera integrar a base de calculo da restituicao
de que trata o § 5°, desde que autorizado pelo regulamento do plano de beneficios ou por
regulamento interno do patrocinador, podendo considerar critérios como, dentre outros, o
tempo de contribuicdo e a situacdo funcional do participante.



8§ 8° O disposto no caput ndo se aplica ao servidor ou membro de Poder que,
cumulativamente:

I - tenha ingressado no servico publico antes da vigéncia do regime de que trata esta Lei
Complementar;

IT - ndo tenha sido alcangado pela vigéncia de outro regime de previdéncia complementar;
IIT - sem descontinuidade, tenha sido exonerado de um cargo para investir-se em outro.

§ 9° O servidor ou membro de Poder que se enquadre no disposto no § 8° podera aderir,
mediante prévia e expressa manifestacdo, aos planos de beneficios administrados pela
entidade fechada de previdéncia complementar de que trata esta Lei Complementar, sem
contrapartida do patrocinador, fincando mantida sua filiacdo ao regime previdenciario vigente
na data de seu ingresso no servico publico, sendo a base de calculo de sua contribuicdao
definida no regulamento.

§ 10 O Estado aportara na conta pessoal do servidor ou membro de Poder que fizer a opcao
prevista no § 1° deste artigo o montante de recursos composto por:

I — a soma das parcelas do valor da contribuicdo previdenciaria descontada do servidor que
exceder o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, calculadas més a més desde a sua entrada em efetivo exercicio até a data da
opcao, atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier
a substitui-lo.

IT — a soma do percentual de 7,5% incidente sobre a parcela do valor da base de contribui¢ao
previdenciaria do servidor que exceder o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, calculados més a més desde a sua entrada em
efetivo exercicio até a data da opcdo, atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro indice que vier a substitui-lo.

§ 11 O prazo para realizagdo do aporte previsto no § 10 deste artigo sera de, no maximo, 90

(noventa) dias corridos contados da data da opgdo prevista no § 1° deste artigo.

Art. 5° O caput do art. 4° da Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, fica acrescido
dos seguintes paragrafos:

“Art. 4°(...)

§ 1° A entidade prevista no caput deste artigo podera oferecer planos de beneficios para, na
qualidade de instituidores:

I — os demais entes da Federacdo, seus Poderes, autarquias e fundacdes.

IT — as pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial, conforme previsto no
inciso II do art. 31 da Lei Complementar Federal n° 109, de 29 de maio de 2001.

§ 2° A adesdo da entidade prevista nos incisos I e II do § 1° deste artigo ao plano de beneficios
dependera de autorizacao prévia do Conselho Deliberativo da Prevcom-MG.

§ 3° A adesdo da entidade prevista nos incisos I e II do § 1° deste artigo ao plano de beneficios
se dara mediante a assinatura de convénio entre as partes.”



Art. 6° O art. 16° da Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, passa a vigorar com a

seguinte redacdo:

“Art. 16 A Prevcom-MG sera mantida integralmente por suas receitas, oriundas das
contribuicoes do patrocinador, do instituidor, dos participantes e dos assistidos, dos resultados
financeiros de suas aplicagoes e de doacoes e legados de qualquer natureza, observado o
disposto no § 3° do art. 202 da Constituicdo da Republica.”

Art. 7° A Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, fica acrescida do seguinte art.
17-A:

“Art. 17-A. As entidades previstas nos incisos I e II do § 1° do art. 4° desta Lei Complementar
sao responsaveis pelo aporte de contribuicdes e pelas transferéncias a Prevcom-MG das
contribuicoes descontadas de seus participantes, observado o disposto nesta Lei
Complementar, no convénio de adesdo, no regulamento dos planos e no respectivo plano de
custeio.

Paragrafo tinico. O pagamento ou a transferéncia das contribui¢des apos o dia 25 do més
seguinte ao da competéncia:

I - enseja a aplicagdo dos acréscimos de mora previstos para os tributos estaduais;

IT - sujeita o responsavel as sangoes penais e administrativas cabiveis.”

Art. 8° O caput do art. 22° da Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacao e acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

“Art. 22. Os planos de beneficios da Prevcom-MG serdao implantados por ato do Conselho
Deliberativo, mediante solicitacdo do patrocinador ou do instituidor, serdo estruturados na
modalidade de contribuicdo definida, nos termos da regulamentacdo estabelecida pelo 6rgao
regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados de acordo com
os planos de custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei Complementar federal n° 109, de
2001, observadas as demais disposi¢es da Lei Complementar federal n° 108, de 2001.

(-..)

§ 3° A Prevcom-MG podera implantar planos de beneficios especificos para os participantes
das entidades previstas nos incisos I e IT do § 1° do art. 4° desta Lei Complementar.

§ 4° Do regulamento do plano de beneficios referido no § 3° devem constar, dentre outros, as
aliquotas de contribuicao do instituidor e dos respectivos participantes, as bases de calculo e
de contribuicdo, as condicdes de afastamento temporario, as situacoes de desligamento do
plano de beneficios, voluntéario ou nao, e respectivas regras de resgate ou restituicao.”

Art. 9° O § 4° do art. 23 da Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, fica acrescido
do seguinte inciso III:

“Art. 23 (...)



(..

§ 4° A concessao dos beneficios de que trata o § 2° aos participantes ou assistidos pela
entidade fechada de previdéncia complementar é condicionada a concessao do beneficio pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social ou pelo Regime Geral de Previdéncia Social.”

Art. 10 A Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, fica acrescida do seguinte art.
26-A:

“Art. 26-A. As contribuicOes das entidades previstas nos incisos I e IT do § 1° do art. 4° desta
Lei Complementar e de seus respectivos participantes serdo definidas no regulamento do
plano de beneficios conforme previsto no § 3° da art. 22.”

Art. 11 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.




JUSTIFICACAO

Desde o inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar no ano de 2015, instituido
pela Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, os novos servidores publicos titulares
de cargos efetivos e membros de Poder da administracdo ptblica do Estado de Minas Gerais
passaram a ter o valor de sua aposentaria limitado ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, da mesma forma que ocorre com o trabalhador da iniciativa privada. Como
resultado, para aposentarem-se com remuneracao acima do teto do regime geral, tornou-se
necessario constituir um plano de aposentaria complementar.

Para dar vazdo a necessidade posta, a Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014,
autorizou a criagdo da Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais —
PREVCOM-MG. Trata-se de entidade fechada de previdéncia complementar com a finalidade
de gerir planos de beneficio na modalidade de contribuicdo definida, voltados tnica e
exclusivamente para os servidores publicos titulares de cargos efetivos e para os membros de
Poder do Estado de Minas Gerais.

Assim, o servidor ou membro de Poder que almeje um beneficio adicional quando da
aposentadoria podera filiar-se, facultativamente, a PREVCOM-MG.

Os planos de beneficios geridos pela PREVCOM-MG possuem diversas vantagens em relacao
aqueles oferecidos pela iniciativa privada, quais sejam:

* taxas de administracdo menores;

* acesso a gestdo dos fundos, mediante assento nos Conselhos Deliberativo e Fiscal (os
representantes sdo eleitos entre os participantes dos planos de beneficio);

* para aqueles servidores ou membros de Poder cuja remuneragdo supere o valor do teto
do regime geral, ha ainda a contrapartida do Estado de Minas Gerais, nos termos da
legislacdo e do respectivo regulamento do plano de beneficios.

Dito isso, e com o fim de fomentar o regime de previdéncia complementar no Estado, a
presente proposta sugere uma série de alteracdes na Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro
de 2014, tendo como respaldo a experiéncia de entidades fechadas de previdéncia
complementar da Unido e dos demais Estados da Federacdo. Contempla ainda o interesse
manifestado pela administracao de diversos Municipios do Estado de Minas Gerais, que hoje
se veem impossibilitados de adotar o novo regime previdenciario para seus servidores, além
de associacOes de servidores e membros de Poder.

Sao elas:

1. A primeira alteracdo visa instituir a ADESAO AUTOMATICA, conforme determinado
pelo art. 4°, que da nova redacgdo ao § 3° do art. 3° da norma. O dispositivo permite a adesdo
automatica dos novos servidores e membros de Poder, independente de manifestacdo. Segue o
modelo de sucesso adotado em nivel federal e em diversos Estados da Federagdo (como Sao
Paulo e Santa Catarina), que adotaram a adesdo automatica como forma de fortalecer o
sistema da previdéncia complementar, além de constituir-se em ferramenta de educacdo
financeira e previdencidria, tornando mais conhecido o novo instituto.



A clausula da adesdo automatica ja é adotada com sucesso em regimes de previdéncia
complementar ao redor do mundo - como Inglaterra e Holanda - com resultados positivos
tanto para a Administracao Publica local como para os seus servidores.

Chama ainda a atencdo para a importancia, e mesmo a necessidade, de comecar a constituir,
tdo cedo quanto possivel, um fundo especifico para garantir os recursos necessarios para
assegurar a manutencdo de sua renda quando da futura aposentadoria.

Por fim, a proposta garante aquele servidor que de fato ndo se interessar pela aposentadoria
complementar o direito de se desligar do plano de beneficios e resgatar o montante integral do
saldo acumulado em sua conta pessoal, resultante de suas contribui¢des individuais (8§ 4°, 5°
e 6° do art. 3°).

2. A segunda alteracdo visa instituir a OPCAO POR MUDANCA DE REGIME (§§ 1°, 10 e
11) do art. 3°). A proposta justifica-se em funcdo de estudos atuariais que demonstraram que o
regime de previdéncia complementar pode resultar em um beneficio de aposentadoria mais
vantajoso que o presente Regime Proprio de Previdéncia Social para servidores ocupantes de
cargos efetivos e membros de Poder que ingressaram no servi¢o publico do Estado de Minas
Gerais nos 5 (cinco) anos anteriores a data de inicio de vigéncia do novo regime.

Ha que se considerar ainda que a presente proposta assegura o direito de op¢do pelo novo
regime previdenciario, previsto na Constituicdo do Estado, aos servidores e membros de
Poder que ingressaram no servigo ptiblico do Estado de Minas Gerais antes de 12 de fevereiro
de 2015.

Aqui é importante ressaltar que, no nivel federal, a experiéncia da op¢do de mudanca de
regime foi tdo exitosa que os prazos para a manifestacdo do servidor e do membro de Poder
foi prorrogado por mais 24 (vinte e quatro) meses (vide Lei federal 13.328, de 29 de julho de
2016)

Por fim, fica claro que esta alteracdo proposta é também outra importante forma de fomento
ao regime de previdéncia complementar instituido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998 e pela Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, pois amplia
enormemente o publico potencial que pode aderir a este novo paradigma.

3. A terceira alteracio refere-se & PERMISSAO PARA QUE SERVIDORES E
MEMBROS DE PODER POSSAM ADERIR A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
SEM, NO ENTANTO, OPTAR PELA MUDANCA DO REGIME PREVIDENCIARIO
(8 9° do art. 3°).

Essa proposta visa responder a demanda de servidores e membros de Poder que ingressarem
no servico publico antes da vigéncia do regime de previdéncia complementar disciplinado
pela Lei Complementar n° 132, de 7 de janeiro de 2014, mas que gostariam de usufruir das
taxas reduzidas e da rentabilidade oferecidas pelos planos de beneficio da PREVCOM-MG.
Nessa situacdo, mediante expressa manifestacdo por parte do servidor ou membro interessado,
0 mesmo passaria a poder contribuir para o plano de beneficios. Nao haveria contribuicdo do
patrocinador e o citado servidor manteria seu regime de origem (integralidade/paridade ou



média salarial), sem quaisquer permutacées. A adesdao ao plano de beneficios seria, nesse
modelo, uma opcdo vantajosa para a constituicdo de uma poupancga previdenciaria. O instituto
também seria salutar para o fomento da previdéncia complementar mineira e fortalecimento
do regime do qual faz parte a PREVCOM-MG.

Novamente, ressalta-se que a op¢ao descrita é atualmente empregada por todas as entidades
fechadas de previdéncia complementar, federais e estaduais, tendo se demonstrado um
sucesso seja junto aos patrocinadores, seja junto aos participantes.

4. A quarta alteracdo possibilita a ADESAO DE OUTROS ENTES DA FEDERACAO,
SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES, aos planos de beneficios mantidos pela
PREVCOM-MG (inciso I do § 1° do art. 4°, §8 2° e 3° do art. 4°, art. 17-A, caput do art. 22, §8
3° e 4° do art. 22 e art. 26-A).

A alteracdo proposta, para além de permitir que os Municipios do Estado de Minas Gerais
ingressem na PREVCOM-MG como instituidores, segue exemplo de sucesso ja adotado pelas
fundagoes criadas para gerir os planos de beneficios do regime de previdéncia complementar
em outros Estados da Federacao.

Como exemplo do impacto da medida proposta, ressalta-se que PREVCOM-SP ja teria
firmado convénios de adesdo com Municipios do sul do Estado de Minas Gerais e mesmo
com outros Estados da Federagao.

Ao abrir a possibilidade de outros entes federados ingressarem como instituidores de planos
de beneficio administrados pela PREVCOM-MG, a presente proposta legislativa visa ainda
fortalecer o sistema de previdéncia complementar no Estado e no Pais.

Além disso, ao criar uma possibilidade para os Municipios mineiros patrocinarem um plano
de beneficios no proprio Estado de Minas Gerais, a proposta legislativa mais uma vez amplia
o numero potencial de participantes do sistema, o que pode aumentar, no médio e longo
prazos, o volume de recursos geridos pela PREVCOM-MG, viabilizando sua atuacdo como
importante agente investidor e motor economico do Estado de Minas Gerais.

5. A quinta alteracdo aqui proposta visa permitir a ADESAO DO SERVIDOR OCUPANTE,
EXCLUSIVAMENTE, DE CARGO EM COMISSAO DECLARADO EM LEI DE
LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO, BEM COMO DE OUTRO CARGO
TEMPORARIO OU DE EMPREGO PUBLICO, aos planos de beneficios geridos pela
PREVCOM-MG, permitindo a incorporagdo ao sistema de previdéncia complementar de um
grande contingente de servidores que hoje ndo tém acesso a ele (inciso III do paragrafo tnico
do art. 1°).

Esclarece-se que, no Estado de Sdo Paulo, por exemplo, a legislacdao vigente ja incorpora esta
previsao que ora se propoe.

Nao custa esclarecer que a medida também tem como foco a ampliacao do leque de potenciais
participantes dos planos de beneficios geridos pela PREVCOM-MG, mais uma vez
fortalecendo a instituicao.



6. A sexta e tltima alteracio legislativa permite que PESSOAS JURIDICAS DE
CARATER PROFISSIONAL, CLASSISTA OU SETORIAL possam patrocinar planos de
beneficios da PREVCOM-MG como instituidores, de acordo com a previsdo que consta do
inciso II do art. 31 da Lei Complementar Federal n° 109, de 29 de maio de 2001 (inciso II do
§ 1° do art. 4°, 88§ 2° e 3° do art. 4°, art. 17-A, caput do art. 22, §8§ 3° e 4° do art. 22 e art. 26-
A).

A medida torna possivel que os associados, membros ou empregados de entidades de classe,
sindicatos, etc., possam aderir aos planos de beneficios geridos pela PREVCOM-MG e,
portanto, vai no mesmo sentido das demais medidas aqui propostas.



