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NOTA TECNICA — AMICUS CURIAE ADI N° 6.930

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDALEMG, por intermédio da Lucchesi Advogados
Associados, ingressou em 13/08/2021 com pedido de amicus curiae nos autos da
ADI n° 6.930, processo em curso perante do Supremo Tribunal Federal.

Em esséncia, a ADI n° 6.930 tem por objeto declarar a
inconstitucionalidade de diversos artigos da Lei Complementar Federal (LC) n°
178/2021 que estabelece o Programa de Acompanhamento de Transparéncia Fiscal
(PATF) e o plano de Promogao do Equilibrio Fiscal (PEF), de relatoria do ministro Luis
Roberto Barroso, levando-se em conta que a LC 178/2021 alterou dispositivos das LCs
101/2000 ( Lei de Responsabilidade Fiscal) e 159/2017, que prevé contrapartidas para
que estados e municipios possam aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) com
o objetivo de pagar suas dividas com a Unido, existindo, outrossim, na ADI pedido
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 15, caput e paragrafos do Decreto
Federal n°® 10.681/2021.

A acgao ajuizada pela Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a
Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP) questiona as
famigeradas alteragdes promovidas pela Lei Complementar Federal n® 178/2021, no
ambito da gestdo administrativa, financeira e orcamentaria dos entes federados que
aderirem ao Regime de Recuperacgéo Fiscal inaugurado pela LC 159/2017.

E que a LC 178/2021 que instituiu o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e o Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal, criou um conjunto de
metas e compromissos em face dos entes da federa¢do que aderirem ao Regime de
Recuperacdo Fiscal, sob o pretexto de reforcar a transparéncia fiscal dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como promover o equilibrio das contas publicas
e a melhoria das respectivas capacidades de pagamento destes entes,
compatibilizando-as com as politicas fiscais da Uniao.

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDALEMG argumenta em sua peca que a imposicao
de regras ainda mais severas em face dos entes federados (Estados, Distrito Federal e
Municipios) que aderirem ao Regime de RecuperacdGo Fiscal, no que se refere as
contrapartidas impostas pelas Unido, sob o ponto de vista financeiro, orcamentario e
administrativo inviabilizaram a prestacao de servigo publico a populagao brasileira.

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDALEMG sustenta que as famigeradas alteracbes
promovidas pelo diploma legal impugnado introduzida pela Lei Complementar n.

178/2021 na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), no que tange a apuracao
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da despesa de pessoal com base na remuneracao bruta do servidor, sem qualquer
reducao ou retencao (§ 3° do art. 18 e do § 7° do art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n. 101/2000), incluidos pela LC n. 178/2021), o que por ébvio, inviabilizaria a
concessao de aumentos e progressdes nas carreiras de Estado, ante o congelamento
das contas publicas.

O SINDALEMG sustenta que diversos artigos da Lei Complementar
Federal (LC) n® 178/2021 que estabelece o Programa de Acompanhamento de
Transparéncia Fiscal (PATF) e o plano de Promocgdo do Equilibrio Fiscal (PEF)
provocarao uma asfixia orcamentaria dos 6rgaos alcancados por ela, uma vez que o
administrador publico sera surpreendido de imediato, com um repentino aumento dos
gastos de pessoal, em razdo de um mero artificio contabil, sem que tenha dado causa
a tal majoracdo. Mais ainda, ndo havera qualquer regra de transicao/adequacao para
diminuir o impacto da medida na administracdo publica, podendo inviabilizar o
oferecimento de servigos essenciais, o que evidencia uma notdria violacdo dos
principios constitucionais da proporcionalidade (art. 5°, LIV da CF) e da seguranca
juridica (art. 5°, caput da CF) e do pacto federativo (art. 18 da CF).

O SINDALEMG em sua pega de Amicus Curiae ressalta e gravidade de
determinada medida introduzida pela Lei Complementar Federal (LC) n° 178/2021,
qual seja, a vedagdo a realizacdo de concursos publicos para reposi¢des de cargos
vagos efetivos ou vitalicios (incisos IV e V do art. 8° da LC n. 159/2017. Ao que parece,
estamos prestes a presenciar uma rapida precarizacdo sem precedentes na
administracdo publica brasileira. E fato notério a defasagem e escassez de pessoal que
assola todos os niveis da administracdo, de modo que tal vedacao ira sucatear os
orgaos publicos e inviabilizar a prestacdao de servigos a populagao. Resta evidente aqui
a violacao do pacto federativo (art. 18 da CF) e da continuidade administrativa (art. 37,
Vil e § 6° da CF).

Ndo menos temerario é o regime de submissdo, sujeicdo e
subordinacao do ente federado que aderir ao Regime de Recuperagéo Fiscal em face
da Unido e alguns de seus 6rgdos, dentre eles, o Ministério da Economia, o Orgdo
Central de Contabilidade da Unido e o Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacao Fiscal (art. 3°, § 2° da LC n°® 178/2021; art. 3°, § 4° da LC n® 159/2017, com
a redacao dada pela LC n° 178/2021; art. 1°, § 4° da LC n°® 178/2021 e o0 art. 7° e ss. da
LC n® 159/ 2017 com as alteracdes da LC n® 178/2021).

E que a LC 178/2021 em afronta direta aos principios constitucionais da
autonomia estadual (art. 25 da CF) e do pacto federativo (art. 18, caput da CF) dispds
que o ente federado que aderir ao Regime de Recuperacdo Fiscal, firmara o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente conforme metodologia
definida pelo Ministério da Economia. No mesmo sentido, encontra-se a previsao de
que é por ato do Ministro da Economia que sera fixada a metodologia de calculo e a
classificagdo da capacidade de pagamento do ente, que devera seguir as normas de

contabilidade editadas pelo 6rgao central de contabilidade da Unido. Ainda neste
Rua Senador Milton Campos, 35 - Conj. 609 a 611 - Edificio Atlas
Vila da Serra - Nova Lima - Minas Gerais - Cep 34.006.050
Tel.: (31) 3293.2913 - 3275.4557 - geral@lucchesiadvogados.adv.br




/ A LUCCHESI

W ww» Advogados Associados

espectro, temos a intromissao exacerbada do Conselho de Supervisao do Regime de
Recuperacao Fiscal nos meandros da gestao financeira da administracdao estadual, vez
que este érgao teria acesso irrestrito aos sistemas fiscais com a prerrogativa de tomar
uma série de providéncias em face do ente em beneficio da Uniao.

Outra contrapartida abusiva € a obrigagdo do ente federado que aderir
ao Regime de Recuperacdo Fiscal promover a desisténcia das acles judiciais que
discutam dividas em face da Unido (art. 9 A, § 19, Il da LC n° 159/2017 com as
alteracbes da LC n° 178/2021). Por 6bvio, tal medida causa prejuizo ao erario
estadual/distrital, pois obsta o ente federado de demandar judicialmente visando um
acréscimo nos seus cofres publicos, caracterizando, desta maneira, uma evidente
violagdo aos principios constitucionais da autonomia estadual (art. 25 da CF), do pacto
federativo (art. 18, caput da CF) e do acesso a justica (inciso XXXV do art. 5° da CF).

Conforme revela-se dos pedidos formulados pela ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS (AMB) e ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO (CONAMP) na presente ADI, o que se objetiva é
resguardar a autonomia federativa dos diversos entes estaduais e municipais e, pari
passu, coibir o congelamento salarial e a solidificagdo da maquina publica por ato
emanado e centralizado no poder federal, tese a qual o SINDICATO DOS
SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
SINDALEMG adere, nos termos de sua peticdo a titulo de Amicus Curiae.

Deveras, é preocupante o contexto gerado , porquanto aqueles entes
federados que aderirem ao Regime de Recuperacé@o Fiscal, sofrerdo os efeitos da LC n°
178/2021, assim o farao sem um debate mais amplo a respeito da situagao periclitante
dos Estados e Municipios e os desequilibrios do pacto federativo, sem o adequado
ajustamento das contas publicas, sem uma previsdo orcamentaria ou regime de
transicdo, o que leva a uma gravosa e subita de alteracao que importara a evidéncia
no comprometimento das contas publicas de érgdos tanto do Executivo, quanto do
Legislativo e do Judiciario.

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDALEMG sustenta o raciocinio de que a edicao da
LC 178/2021 resvala, em maior ou menor grau, em toda a sociedade: visa de imediato
impor um obstaculo a criacdo de qualquer despesa de pessoal nos mais diversos
Estados da Federacdo, o que podera inviabilizar a prestacdo de servigos publicos,
gerando mais inseguranca juridica e violagbes diretas a norma fundamental da qual
esta Corte se faz guardia.

Para o SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDALEMG a sociedade é quem respondera com
a falta de servicos essenciais ou usufruindo de servicos publicos precérios, o que por
certa Otica é até mesmo condizente com a politica de livre mercado, de Estado minimo

e de desestatizacao.
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E preciso escutar o outro lado, dialogar com todos os potenciais
envolvidos, pensar na consequéncia das decisbes e em alternativas possiveis.
Exatamente por isso, faz-se indispensavel a admissdo de entidades de classe
representativas de servidores publicos estaduais, os quais serdo os primeiros e

principais afetados acaso o respectivo Estado Membro faca adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal.

Nova Lima, 13 de agosto de 2021.
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